
　

平
成
30
年
か
ら
減
反
政
策

は
大
き
く
転
換
す
る
と
発
表

さ
れ
、
一
部
マ
ス
コ
ミ
か
ら

は
減
反
政
策
の
廃
止
と
し
て

報
道
さ
れ
た
。
こ
の
こ
と
で
、

関
係
者
に
は
減
反
制
度
が
な

く
な
る
の
で
は
、
と
い
う
大

き
な
誤
解
と
混
乱
が
広
が
っ

て
い
る
が
、
米
政
策
は
ど
の

よ
う
に
見
直
し
さ
れ
る
の
か
。

直
接
支
払
交
付
金
が
廃
止

町
長

　

平
成
30
年
産
か
ら
の
変
更

点
は
、
生
産
数
量
目
標
の
配

分
を
や
め
る
こ
と
と
、
米
の

直
接
支
払
交
付
金
の
廃
止
で

あ
る
。
平
成
30
年
産
か
ら
行

政
が
生
産
数
量
目
標
を
示
す

の
で
は
な
く
、
生
産
者
や
集

荷
業
者
、
団
体
等
が
中
心
と

図
っ
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

中
間
管
理
事
業
に
お
け

る
圃
場
整
備
の
内
容
は

中
倉
議
員

　

本
年
５
月
に
改
正
さ
れ
た

土
地
改
良
法
の
中
で
、
農
地

中
間
管
理
機
構
の
借
り
受
け

農
地
に
限
っ
て
は
、
農
業
者

の
費
用
負
担
な
し
で
基
盤
整

備
が
行
え
る
と
公
表
さ
れ
た
。

そ
の
内
容
を
示
せ
。

機
構
へ
の
高
い
貸
し

付
け
率
が
要
件

町
長

　

主
な
要
件
は
、
整
備
地
区

内
の
水
田
が
高
い
水
準
で
機

な
り
需
要
に
応
じ
た
生
産
に

取
り
組
む
こ
と
と
な
る
。

住
民
に
は
正
し
い
情
報
を

中
倉
議
員

　

住
民
の
間
に
は
正
し
い
情

報
が
伝
わ
っ
て
い
な
い
よ
う

で
あ
る
。
年
末
に
な
る
と
水

田
営
農
関
係
者
は
来
年
の
計

画
や
準
備
を
す
る
時
期
に
入

る
が
、
住
民
が
混
乱
し
て
い

る
状
態
を
ど
の
よ
う
に
解
消

す
る
の
か
。

年
内
に
チ
ラ
シ
を
発
送

町
長

　

平
成
30
年
産
か
ら
制
度
が

変
わ
る
が
、
今
後
も
国
が
米

政
策
に
関
わ
っ
て
い
く
こ
と

に
変
わ
り
は
な
い
。
こ
の
こ

と
を
し
っ
か
り
と
伝
え
る
た

め
、
年
内
に
チ
ラ
シ
を
作
成

し
、
文
書
発
送
便
な
ど
を
活

用
し
て
住
民
の
誤
解
を
解
消

し
た
い
。

構
に
貸
し
付
け
ら
れ
て
い
る

こ
と
と
、
事
業
計
画
の
手
続

後
、
機
構
へ
の
貸
付
期
間
が

15
年
以
上
で
あ
る
。
ま
た
、

事
業
申
請
に
は
農
家
の
同
意

は
必
要
な
い
が
、
工
事
の
際

の
施
工
同
意
、
換
地
同
意
に

つ
い
て
は
従
来
の
事
業
と
同

じ
に
な
る
見
込
み
で
あ
る
。

受
益
者
負
担
の
な
い
圃

場
整
備
を
進
め
る
の
か

中
倉
議
員

　

中
間
管
理
事
業
の
圃
場
整

備
は
、
と
て
も
画
期
的
な
事

業
と
思
わ
れ
る
が
、
今
後
、

受
益
者
負
担
の
な
い
圃
場
整

備
を
進
め
て
い
く
の
か
。

負
担
の
な
い
整
備
に

取
り
組
む

町
長

　

農
地
中
間
管
理
機
構
の
圃

場
整
備
は
受
益
者
負
担
が
な

い
た
め
、
従
来
の
農
業
農
村

整
備
事
業
の
圃
場
整
備
も
同

様
に
し
な
け
れ
ば
、
受
益
者
の

理
解
は
得
ら
れ
な
い
と
思
う
。

そ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
受
益

者
負
担
の
な
い
圃
場
整
備
の

方
向
で
取
り
組
ん
で
い
く
。

需
給
バ
ラ
ン
ス
等
の

情
報
提
供
は

中
倉
議
員

　

30
年
度
か
ら
生
産
者
の
判

断
に
よ
っ
て
作
物
を
選
定
す

る
こ
と
に
な
る
が
、
判
断
す

る
生
産
者
側
も
指
標
が
な
け

れ
ば
難
し
い
と
考
え
る
。
需

要
と
供
給
の
状
況
を
、
公
的

機
関
か
ら
情
報
提
供
す
る
必

要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

県
の
情
報
を
も
と
に
各

農
業
者
に
周
知
す
る

農
林
振
興
課
長

　

こ
れ
ま
で
国
が
生
産
数
量

目
標
の
配
分
を
し
て
い
た
が
、

当
分
の
間
、
県
の
農
業
再
生

協
議
会
で
全
国
の
米
の
供
給

量
や
需
要
量
、
民
間
在
庫
量

な
ど
の
需
給
見
通
し
を
出
し
、

こ
れ
ら
を
も
と
に
各
地
域
へ

予
測
値
を
提
供
す
る
。
本
町

の
農
業
再
生
協
議
会
も
県
か

ら
の
情
報
提
供
を
受
け
、
各

農
業
者
に
対
し
て
周
知
を

町
の
特
色
を
活
か
し

た
ブ
ラ
ン
ド
戦
略
は

中
倉
議
員

　

リ
サ
イ
ク
ル
日
本
一
の
イ

メ
ー
ジ
と
合
致
し
た
大
崎
ブ

ラ
ン
ド
を
創
出
す
る
こ
と
は
、

大
き
な
戦
略
の
一
つ
で
あ
り
、

ま
た
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め

に
、
本
町
は
と
て
も
優
位
な

位
置
に
あ
る
と
思
う
。
エ
コ

の
町
の
イ
メ
ー
ジ
で
、
有
機

質
肥
料
を
活
用
し
た
農
産
物

を
売
り
出
し
て
い
く
良
い

チ
ャ
ン
ス
で
は
な
い
の
か
。

リ
サ
イ
ク
ル
率
日
本

一
を
活
か
す

町
長

　

リ
サ
イ
ク
ル
率
日
本
一
な
ど

の
特
色
を
最
大
限
に
活
か
す

取
り
組
み
は
、
非
常
に
付
加
価

値
が
高
く
、
か
つ
必
要
性
も
高

い
。
米
の
ブ
ラ
ン
ド
化
に
つ
い

て
、「
リ
サ
イ
ク
ル
率
日
本
一

の
米
」
と
い
う
よ
う
な
冠
を
つ

け
る
こ
と
で
、
ふ
る
さ
と
納
税

な
ど
で
も
活
用
で
き
る
と
考
え

る
こ
と
か
ら
、
特
色
あ
る
宣
伝

や
米
栽
培
が
で
き
る
よ
う
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

負
担
金
な
し
の
圃
場
整
備
を
進
め
る

米
政
策
の
見
直
し
に
伴
う
対
策
に
つ
い
て
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