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行
政
の
仕
事
は
住
民
の
暮

ら
し
・
福
祉
を
守
る
こ
と
で

あ
る
が
当
初
予
算
に
ど
う
示

さ
れ
て
い
る
か
。

住
民
に
と
っ
て 

安
心
の
予
算
に
な
っ
て
い
る

町
長

　

福
祉
と
呼
ば
れ
る
代
表
的

な
も
の
に
、
民
生
費
及
び
衛

生
費
が
あ
り
、
予
算
総
額
の

33
・
２
％
を
占
め
て
い
る
。 

福
祉
政
策
に
か
か
る
扶
助
費

は
前
年
度
比
較
２
億
５
０
８ 

３
万
３
０
０
０
円
増
で
２３
・

２
％
増
と
な
っ
て
い
る
。
子

ど
も
医
療
費
助
成
事
業
の
増

額
、
不
妊
治
療
費
助
成
事
業
、

保
育
園
運
営
に
か
か
る
予
算

な
ど
住
民
に
と
っ
て
安
心
の

予
算
に
な
っ
て
い
る
。

「
民
間
活
力
と
活
性
化
、

仕
事
づ
く
り
」
が
当
初

予
算
に
ど
う
示
さ
れ
て

い
る
か

稲
留
議
員

　

施
政
方
針
の
中
で
民
間
活

力
と
活
性
化
、
仕
事
づ
く
り

が
予
算
の
ど
こ
で
示
さ
れ
、

こ
れ
ら
が
実
行
で
き
る
の
か
。

町
内
事
業
所
の
経
済
活
動

の
活
性
化
に
努
め
る

町
長

　

企
業
誘
致
活
動
、
空
き
店

舗
対
策
事
業
に
続
き
、
平
成

２８
年
度
か
ら
町
内
で
の
新
規

創
業
企
業
支
援
事
業
、
地
域

産
業
育
成
事
業
、
人
材
育
成

事
業
に
取
り
組
む
。

定
住
促
進
対
策
を
示
せ

稲
留
議
員

　

定
住
促
進
対
策
は
実
効
性

を
持
ち
、
具
体
的
に
町
を
活

性
化
で
き
る
の
か
。

各
種
補
助
事
業
や
促
進

事
業
等
を
進
め
て
い
る

町
長

　

定
住
住
宅
取
得
補
助
事
業
、

定
住
促
進
賃
貸
住
宅
家
賃
補

助
事
業
、
空
き
家
リ
フ
ォ
ー

ム
促
進
事
業
な
ど
施
策
を
進

め
て
き
た
。
施
策
を
通
じ
て
、

転
入
者
か
ら
転
出
者
を
差
し

引
い
た
社
会
増
減
は
改
善
し

て
き
て
い
る
。

新
卒
者
、
Ｕ
タ
ー
ン
・ 

Ⅰ
タ
ー
ン
者
へ
の 

具
体
策
は
あ
る
か

稲
留
議
員

　

町
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結

果
か
ら
も
雇
用
確
保
対
策
が

定
住
促
進
の
重
点
施
策
と
あ

る
が
そ
の
対
策
は
あ
る
の
か
。

企
業
誘
致
や
合
同
企
業

説
明
会
を
開
催
し
て
い
る

町
長

　

農
林
水
産
業
を
主
体
と
し

た
雇
用
は
必
要
性
が
非
常
に

高
い
が
、
求
人
に
対
し
て
応

募
が
少
な
い
の
が
実
情
で
あ

る
。
企
業
誘
致
に
努
め
て
き

て
お
り
、
松
本
商
会
株
式
会

社
が
立
地
し
た
。
町
内
事
業

者
へ
の
就
職
促
進
の
た
め
、

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
連
携
し
、

昨
年
８
月
に
は
高
校
生
向
け
、

今
年
３
月
に
は
大
学
生
向
け

の
合
同
企
業
説
明
会
を
開
催

し
、
町
内
事
業
者
の
雇
用
情

勢
の
発
信
を
行
っ
た
。

町
内
外
の
企
業
と
連
携

を
と
れ
て
い
る
か

稲
留
議
員

　

企
業
説
明
会
な
ど
開
催
さ

れ
て
き
た
わ
け
で
あ
る
が
、

町
内
外
の
企
業
と
の
連
携
な

ど
と
れ
て
い
る
か
。

地
元
企
業
と
の
連
携
は 

と
れ
て
い
る

町
長

　

地
元
企
業
が
抱
え
る
雇
用

に
関
す
る
情
報
交
換
を
行
い
、

連
携
は
と
れ
て
い
る
と
捉
え

て
い
る
。
雇
用
環
境
全
般
の

状
況
を
把
握
し
て
い
る
ハ
ロ

ー
ワ
ー
ク
大
隅
と
も
情
報
交

換
を
重
ね
て
い
る
。

本
町
行
政
と
し
て
援
助 

で
き
る
こ
と
は
何
か

稲
留
議
員

　

企
業
説
明
会
な
ど
で
の
企

業
か
ら
の
意
見
や
、
参
加
者

か
ら
の
要
望
な
ど
本
町
行
政

と
し
て
、「
独
自
の
援
助
が

あ
り
ま
す
よ
」
と
か
大
崎
町

に
定
住
し
た
い
、
大
崎
町
か

ら
通
勤
し
た
い
と
思
う
施
策

が
重
要
で
あ
る
が
ど
う
か
。

奨
学
金
制
度
等
の 

優
遇
策
は
続
け
て
い
く

町
長

　

本
町
に
在
住
し
て
、
そ
し

て
一
定
期
間
就
労
し
た
と
き
に

は
、
そ
れ
を
免
除
す
る
と
か
、

支
援
は
必
要
で
あ
る
。
今
後

も
優
遇
策
は
続
け
て
い
く
。

国
の
法
律
に
対
し
て
提
言

や
改
善
を
求
め
て
い
る
か

稲
留
議
員

　

国
の
法
律
は
時
と
し
て
地

方
創
生
に
大
き
な
影
響
を
及

ぼ
し
、
暮
ら
し
を
破
壊
す
る

も
の
が
あ
る
。
こ
う
い
う
法

律
に
対
し
て
提
言
や
改
善
を

求
め
て
い
る
か
。

要
望
、
陳
情
活
動
な
ど 

行
っ
て
い
る

町
長

　

法
律
制
定
、
改
正
に
伴
い

住
民
生
活
や
地
方
行
政
に
及

ぼ
す
影
響
は
当
然
発
生
す
る
。

及
ぼ
す
影
響
が
大
き
い
こ
と

が
予
想
さ
れ
る
事
項
に
つ
い

て
は
、
政
府
や
地
元
選
出
の

国
会
議
員
、
関
係
機
関
に
要

望
、
陳
情
し
て
い
る
。
Ｔ
Ｐ

Ｐ
問
題
に
関
し
て
も
関
係
機

関
と
連
携
、
協
力
し
て
活
動

し
て
き
た
。

　

消
費
税
や
原
発
に
関
す
る

事
項
は
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ

ッ
ト
な
ど
が
複
雑
に
絡
ん
で

い
る
問
題
で
あ
り
、
ま
た
廃

止
し
た
場
合
の
代
替
策
な
ど

課
題
が
あ
る
の
で
大
崎
町
長

と
し
て
の
意
見
は
差
し
控
え

る
。

住
民
の
暮
ら
し
、
福
祉
を
守
る
予
算
を
示
せ

民
生
費
、衛
生
費
で
予
算
総
額
の
３３
・
２
％

稲留　光晴 議員


