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町
長
は
、
施
政
方
針
で
大

隅
地
域
に
風
が
吹
い
て
い
る
、

そ
の
風
に
乗
っ
て
い
き
た
い

と
い
う
発
言
を
さ
れ
た
。
し

か
し
25
年
度
予
算
に
そ
の
事

が
示
さ
れ
て
い
な
い
。
25
年

度
町
の
政
策
、
方
向
性
を
明

確
に
示
す
べ
き
で
あ
る
。
ど

の
よ
う
な
考
え
で
行
政
を
進

め
る
の
か
。

活
力
あ
る
町
安
心
し

て
生
活
で
き
る
町
を

め
ざ
す

町
長

　

予
算
編
成
に
あ
た
り
、
国

の
変
化
や
大
隅
地
域
に
勢
い

が
あ
る
、
人
と
物
と
が
行
き

交
う
物
流
の
拠
点
と
な
る
よ

う
な
活
力
あ
る
町
、
住
民
が

に
増
収
計
上
さ
れ
た
か
、
町

長
の
所
得
増
政
策
、
方
針

が
あ
っ
て
、
町
民
の
所
得
が

こ
れ
だ
け
増
加
し
税
収
増
が

見
込
め
る
事
の
試
算
に
よ
る

も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
今
回

の
施
政
方
針
で
は
見
当
た
ら

な
い
。
平
成
21
年
度
市
町
村

民
所
得
累
計
の
結
果
、
大
崎

町
平
均
所
得
、
２
１
２
万
４
，

０
０
０
円
で
あ
る
。
推
計
で

も
マ
イ
ナ
ス
傾
向
で
な
か

な
か
プ
ラ
ス
に
転
じ
て
な

い
。
そ
の
よ
う
な
状
況
下
で

生
産
人
口
年
齢
な
ど
も
加
味

し
、
ど
れ
だ
け
の
所
得
を
上

げ
よ
う
と
考
え
て
、
こ
の
予

算
、
町
民
税
増
収
を
算
定
し

た
か
。

収
支
の
バ
ラ
ン
ス
を

と
っ
て
予
算
化
し
た

町
長

　

予
算
計
上
に
お
い
て
歳
入
、

歳
出
を
計
算
し
て
、
収
支
の

バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
予
算
を

作
っ
て
い
く
。
予
算
策
定
に

お
い
て
は
、
そ
の
各
課
の
必

要
な
経
費
な
ど
全
部
上
げ
さ

せ
て
い
る
。
町
税
が
増
加
状

況
に
あ
る
と
受
け
止
め
て
い

る
の
で
、
で
き
る
だ
け
多
く

子
育
て
や
生
活
に
お
い
て
安

心
で
き
る
町
を
目
指
す
。
こ

れ
ら
を
実
現
す
る
た
め
に
、

具
体
的
に
予
算
化
し
た
部
分

と
、
予
算
化
す
る
た
め
の
条

件
整
備
が
必
要
な
部
分
が
あ

る
。
施
策
時
期
や
財
源
の
見

込
み
の
あ
る
も
の
は
予
算
計

上
し
た
。
予
算
化
に
向
け
て
、

諸
条
件
を
整
備
す
る
必
要
が

あ
る
施
策
は
関
係
機
関
と
協

議
、
情
報
発
信
な
ど
に
重
点

を
置
き
、
具
体
化
す
る
た
め

の
骨
格
づ
く
り
の
年
に
し
た

い
。

委
員
会
設
置
な
ど
の

予
算
は
必
要
な
い
の
か

中
山
美
幸
議
員

　

菱
田
中
学
校
跡
地
検
討
委

員
会
20
万
円
の
補
正
減
、
有

明
高
校
跡
地
の
ス
ポ
ー
ツ

キ
ャ
ン
プ
誘
致
、
陸
上
競
技

場
建
設
な
ど
県
の
計
画
に
対

し
住
民
の
意
向
、
活
用
方
法

な
ど
事
前
に
把
握
し
県
と
の

の
事
業
を
示
し
た
額
で
提
案

し
た
。

中
小
企
業
者
に
対

す
る
利
息
補
て
ん
制

度
は
で
き
な
い
か

中
山
美
幸
議
員

　

税
収
を
上
げ
る
た
め
の
政

策
、
定
住
化
対
策
も
必
要
で

町
外
か
ら
本
町
に
住
ん
で
い

た
だ
く
、
そ
う
い
っ
た
政
策

を
早
急
に
図
っ
て
い
た
だ
き

た
い
。
ま
た
、
本
町
総
合
計

画
の
中
で
商
業
、
サ
ー
ビ
ス

業
の
振
興
に
つ
い
て
触
れ
て

あ
る
。
商
工
振
興
・
地
域
産

業
の
振
興
の
観
点
か
ら
、
設

備
投
資
や
運
転
資
金
等
の
小

規
模
事
業
者
経
営
改
善
事

業
・
制
度
資
金
・
地
銀
等
の

融
資
に
対
す
る
利
息
補
て
ん

を
政
策
的
に
実
施
で
き
な
い

か
。条

例
化
し
実
施
す
る

町
長

　

今
ま
で
商
工
会
か
ら
は
利

子
補
給
制
度
の
申
請
は
無

か
っ
た
。
中
小
企
業
経
営
安

定
化
の
た
め
に
景
気
浮
揚

対
策
で
い
ろ
い
ろ
事
業
を
実

施
さ
れ
て
い
る
が
、
中
小
企

交
渉
で
は
町
と
し
て
の
意
見

を
持
っ
て
あ
た
る
べ
き
で
あ

る
。
そ
の
為
の
委
員
会
設
置

予
算
な
ど
も
計
上
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

基
本
構
想
確
定
後

補
正
で
対
処
し
た
い

町
長

　

県
が
基
本
構
想
を
策
定
す

る
と
し
て
い
る
の
が
、
平
成

25
年
度
か
ら
と
い
う
こ
と
で
、

構
想
の
内
容
が
分
か
ら
な
い

状
況
で
あ
る
。
私
も
県
の
基

本
構
想
の
委
員
に
加
え
て
い

た
だ
き
、
本
町
と
し
て
の
要

望
を
し
て
い
き
た
い
。
今
後

必
要
な
経
費
は
補
正
予
算
で

計
上
す
る
。

町
民
税
５
０
０
０
万

増
収
の
根
拠
を
示
せ

中
山
美
幸
議
員

　

新
年
度
予
算
書
、
町
税

収
入
が
５
，
３
０
０
万
円
増

収
に
な
っ
て
い
る
。
何
を
基

業
円
滑
化
法
が
３
月
で
終
了

す
る
な
ど
非
常
に
厳
し
い
面

も
あ
る
こ
と
は
理
解
し
て
い

る
の
で
、
利
息
補
助
制
度
は
、

近
隣
の
自
治
体
を
調
査
し
な

が
ら
、
前
向
き
に
検
討
し
て

実
施
し
た
い
。

空
き
家
・
空
地
適
正

管
理
条
例
の
制
定
は

で
き
な
い
か

中
山
美
幸
議
員

　

雑
草
が
繁
茂
し
、
近
隣
の

住
民
の
方
々
が
危
険
を
感
じ

る
空
地
。
倒
れ
そ
う
な
住
宅

が
そ
の
ま
ま
に
な
っ
て
い
る

空
家
。
こ
れ
ら
は
住
民
で
は

ど
う
す
る
こ
と
も
で
き
な
い
。

景
観
上
も
悪
く
、
衛
生
上
も

悪
い
。
条
例
を
作
り
対
策
を

講
じ
る
必
要
が
あ
る
が
ど
う

か
。

25
年
度
制
定
を
目
指
す

町
長

　

空
き
家
の
撤
去
方
法
な
ど
、

25
年
度
中
に
調
査
・
研
究
を

行
い
、
慎
重
に
条
例
制
定
の

準
備
を
進
め
る
。

中山　美幸 議員

条
件
整
備
を
整
え
な
が
ら
整
合
性
を
図
る

施
政
方
針
と
25
年
度
予
算
と
の
整
合
性
を
問
う
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