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中
山
議
員

　

人
口
減
少
は
地
方
交
付

税
算
定
基
礎
に
大
き
く
影

響
す
る
。
人
口
一
人
当
た

り
約
18
万
円
位
が
影
響
す

る
と
考
え
ら
れ
る
。
更
に

定
住
化
策
を
拡
充
さ
れ
、

利
便
性
の
高
い
遊
休
地
の

低
価
格
で
の
分
譲
を
進
め

る
べ
き
と
考
え
る
。
そ
こ

で
定
住
化
策
の
実
績
を
問

う
。

町
長

　

住
宅
用
地
分
譲
事
業
で

は
３
地
区
５
区
画
が
譲
渡

契
約
・
定
住
取
得
補
助
事

業
９
世
帯
37
名
で
転
入
２

世
帯
６
名
・
空
き
家
バ
ン

ク
制
度
登
録
６
件
の
内
３

件
賃
貸
契
約
が
締
結
さ
れ

て
い
る
。
今
後
も
定
住
化

策
を
進
め
人
口
増
を
図
る

た
め
に
、
団
地
化
で
き
る

消
防
団
団
員
及
び
団
員
雇
用
企
業
へ
の
支
援
策
は

物
品
支
給
、
指
名
競
争
入
札
で
優
遇
し
て
い
る

交
付
し
た
り
団
員
を
雇
用

し
て
い
る
事
業
所
に
は
、

町
の
公
共
工
事
の
指
名
競

争
入
札
で
点
数
加
算
し
優

遇
す
る
制
度
を
導
入
し
て

い
る
。

中
山
議
員

　

団
員
を
２
名
以
上
雇
用

し
て
い
る
企
業
に
対
し
て
、

さ
ら
な
る
入
札
優
遇
制
度

の
拡
大
、
上
限
を
設
け
た

法
人
町
民
税
の
均
等
割
り

分
の
減
免
措
置
等
は
で
き

な
い
か
。

町
長

　

消
防
団
団
員
に
対
す
る

優
遇
措
置
は
必
要
と
考
え

て
い
る
。
企
業
に
対
し
て

は
実
績
を
評
価
し
入
札
制

度
に
加
味
す
る
。
法
人
税

に
つ
い
て
は
検
討
す
る
。

中
山
議
員

　

平
成
24
年
６
月
民
主
党

政
権
に
お
い
て
、
環
境
保

全
活
動
・
環
境
保
全
の
意

欲
の
増
進
及
び
環
境
教
育

並
び
に
協
働
取
り
組
み
の

推
進
に
関
す
る
基
本
方
針

が
閣
議
決
定
さ
れ
る
と
共

に
、
学
校
教
育
法
に
お
い

て
も
体
験
活
動
・
環
境
教

育
の
重
要
性
が
示
さ
れ
て

い
る
。自
然
体
験
活
動
は
、

重
要
な
教
育
の
一
環
で
あ

る
。
ま
た
、
中
学
校
統
合

に
向
け
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

の
醸
成
に
貢
献
す
る
と
思

う
が
、
現
状
を
示
せ
。

教
育
長

　

感
覚
的
に
学
ぶ
間
接
体

験
や
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
に
よ
る
学
習
・
疑
似
体

験
が
多
く
子
ど
も
達
の
成

長
に
負
の
影
響
が
あ
る
。

自
然
体
験
学
習
は
生
き
る

力
を
確
保
す
る
た
め
の
有

力
な
教
育
法
の
一
つ
で
あ

り
、
学
力
向
上
を
図
る
上

で
も
積
極
的
に
取
り
入
れ

る
べ
き
重
要
な
手
だ
て
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

本
町
の
宿
泊
体
験
学
習
は

６
小
学
校
実
施
し
て
お

り
、
大
崎
小
は
夏
休
み
期

間
中
に
実
施
し
て
い
る
。

20
年
位
前
は
４
泊
５
日
で

実
施
し
て
い
た
が
、
時
数

が
厳
し
く
な
り
現
在
１
泊

２
日
の
実
施
と
な
っ
て
い

る
。

中
山
議
員

　

指
導
要
領
解
説
特
別
編

に
よ
る
と
、
一
週
間
か
ら

５
日
間
程
度
の
長
期
自
然

体
験
が
望
ま
し
い
と
し
、

実
施
し
て
い
る
県
も
あ

る
。
最
低
で
も
２
泊
３
日

程
度
の
活
動
を
実
施
す
べ

き
で
あ
る
。
で
き
な
い
要

因
は
、
予
算
・
子
ど
も
の

体
力
・
教
職
員
の
い
ず
れ

に
問
題
が
あ
る
か
。

教
育
長

　

予
算
に
つ
い
て
の
削
減

は
無
く
、
授
業
時
数
が
厳

し
く
な
っ
た
こ
と
や
、
夏

休
み
実
施
に
つ
い
て
は
子

ど
も
達
の
健
康
状
況
、
勤

務
状
況
等
が
考
え
ら
れ
の

で
、
職
員
の
理
解
も
得
ら

れ
る
よ
う
検
討
す
る
。

　

地
域
の
安
全
確
保
に
不

可
欠
な
存
在
で
あ
る
消
防

団
団
員
活
動
や
消
防
団
団

員
雇
用
企
業
に
対
し
、
本

町
で
ど
の
よ
う
な
支
援
策

を
実
施
し
て
い
る
か
。

町
長

　

団
員
に
対
す
る
報
酬
、

火
災
時
の
出
動
手
当
、
訓

練
時
等
の
費
用
弁
償
、
活

動
服
・
編
み
上
げ
靴
・
ヘ

ル
メ
ッ
ト
な
ど
を
支
給
し

て
い
る
。
消
防
技
術
を
高

め
る
た
め
に
消
防
学
校
で

の
研
修
な
ど
に
も
積
極

的
に
参
加
し
て
も
ら
っ
て

い
る
。
団
員
雇
用
企
業
に

た
い
し
て
は
消
防
団
協
力

事
業
所
表
示
制
度
を
創
設

し
、
事
業
所
に
表
示
証
を

よ
う
な
分
譲
政
策
と
い
う

観
点
か
ら
、
低
価
格
で
の

分
譲
、
あ
る
い
は
入
居
し

た
と
き
の
無
償
譲
渡
な
ど

大
き
な
課
題
と
し
て
、
前

向
き
に
検
討
す
る
。

中
山
議
員

　

賃
貸
契
約
を
条
件
に
、

水
周
り
や
ト
イ
レ
な
ど
の

改
修
、
荷
物
等
の
保
管
場

所
設
置
費
用
な
ど
を
助
成

す
る
こ
と
に
よ
り
空
き
家

解
消
に
つ
な
が
り
、
地
域

の
景
観
、
防
災
に
も
寄
与

す
る
。
危
険
家
屋
撤
去
費

用
の
助
成
を
行
っ
て
い
る

が
、
同
様
に
空
き
家
対
策

に
適
用
で
き
な
い
か
。

町
長

　

入
居
時
の
水
周
り
の
改

修
費
が
か
さ
む
事
や
、
荷

物
の
保
管
場
所
が
無
い
な

ど
の
理
由
で
、
賃
貸
で
き

な
い
物
件
が
多
く
あ
る
こ

と
は
理
解
し
て
い
る
。
今

ま
で
考
え
て
い
な
か
っ
た

提
案
な
の
で
勉
強
し
検
討

す
る
。

中山　美幸 議員

税
の
減
免
措
置
は
考
え

ら
れ
な
い
か

入
札
制
度
に
加
味
す
る

費
用
弁
償
・
物
品
支
給

で
対
応
し
て
い
る

提
案
を
検
討
す
る

定
住
化
策
の実

績
を
問
う

無
償
譲
渡
な
ど検

討
す
る

空
き
家
対
策
に

助
成
金
対
応
を

自
然
体
験
活
動
の

実
施
状
況
は

全
校
で
実
施
し
て
い
る

２
泊
３
日
で
で
き
な
い

理
由
を
示
せ

校
長
会
な
ど
で
検
討
す
る


