
　

７
月
31
日
、
合
併
問
題
調

査
特
別
委
員
会
で
、
合
併
の

方
向
性
を
示
す
こ
と
と
、
正

式
文
書
を
出
す
前
に
議
会
に

結
論
を
出
し
て
ほ
し
い
と
言

わ
れ
、特
別
委
員
会
の
中
で
、

申
し
入
れ
し
な
い
こ
と
が
決

ま
っ
た
が
、
そ
の
方
向
性
が

な
ぜ
必
要
だ
っ
た
の
か
。

町　

長　

　

志
布
志
市
に
法
定
合
併
協

議
会
設
置
の
申
し
入
れ
を
正

式
に
行
う
に
あ
た
り
、
執
行

部
の
み
の
意
思
表
示
で
は
不

十
分
で
あ
り
、
議
会
と
の
一

体
性
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い

る
と
感
じ
、
議
会
と
の
連
名

で
お
願
い
す
る
こ
と
が
必
要

と
判
断
し
た
。

諸
木
議
員　
　

　

大
崎
町
議
会
は
、
志
布
志

市
と
の
合
併
に
関
し
て
、
２

度
の
決
議
を
し
て
い
る
。
な

ぜ
、
も
っ
と
早
く
持
っ
て
い

け
な
か
っ
た
か
。

町　

長　
　

　

議
会
と
の
話
し
合
い
の
場

を
持
て
れ
ば
と
い
う
事
が

あ
っ
た
の
で
、
ど
う
し
て
も

８
月
に
申
し
入
れ
を
す
る
場

合
、
議
会
と
の
合
意
を
事
前

に
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
っ
て
い
た
の
で
、
７
月
31

日
の
特
別
委
員
会
で
お
願
い

し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

も
っ
と
早
め
の
動
き
は

諸
木
議
員　
　

　

志
布
志
市
の
６
月
定
例
会

で
、
本
田
市
長
が
質
問
に
対

し
て
、
今
後
大
崎
町
が
何
ら

か
の
ア
ク
シ
ョ
ン
を
行
う
だ

ろ
う
と
答
弁
さ
れ
て
い
た
。

先
方
は
待
っ
て
い
た
の
に
町

の
ト
ッ
プ
と
し
て
、
な
ぜ
も

う
少
し
早
く
動
け
な
か
っ
た

か
。

町　

長　
　

　

合
意
形
成
と
い
う
事
が
、

常
に
相
手
方
の
話
の
中
で
出

て
い
た
の
で
、
こ
の
ま
ま
で

は
前
に
進
む
こ
と
は
難
し
い

と
判
断
し
、
今
ま
で
努
力
し

て
き
た
が
、
こ
う
い
う
結
果

が
出
た
。

諸
木
議
員　
　

　

執
行
機
関
の
ト
ッ
プ
と
し

て
、
自
分
自
身
の
判
断
で
文

書
の
申
し
入
れ
が
で
き
な

か
っ
た
か
。

町　

長　
　

　

ど
う
し
て
も
、
議
会
と
の

連
携
で
や
っ
て
行
き
た
い
と

い
う
私
の
判
断
で
そ
の
よ
う

に
し
た
。

諸
木
議
員　
　

　
「
広
報
お
お
さ
き
」
８
月

号
で
の
町
民
向
け
暑
中
お
見

舞
い
の
記
事
の
中
で
、
合
併

問
題
に
つ
い
て
触
て
い
る

が
、
あ
の
曖
昧
な
表
現
の
仕

方
で
は
、
町
民
は
疑
心
暗
鬼

に
陥
り
、
戸
惑
い
が
あ
る
と

思
う
が
ど
う
か
。

町　

長　
　

　

事
実
を
事
実
と
し
て
伝
え

た
。
広
報
紙
の
内
容
に
つ
い

て
は
、
最
終
的
に
は
、
私
の

責
任
で
あ
る
。

諸
木
議
員　
　

　

町
長
は
合
併
を
推
進
す
る

と
い
う
２
期
目
の
公
約
を
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

そ
の
と
き
の
町
民
の
強
い
希

望
は
合
併
で
あ
っ
た
と
い
う

の
は
明
白
で
あ
る
。
そ
こ
で

今
後
、
こ
の
合
併
問
題
を
ど

の
よ
う
に
進
め
て
い
き
た
い

と
考
え
る
か
。

町　

長

　

志
布
志
市
と
の
合
併
協
議

会
の
設
置
申
し
入
れ
が
、
出

来
な
く
な
っ
た
の
で
、
こ
れ

か
ら
先
、
合
併
に
向
け
て
、

そ
の
道
筋
は
つ
け
て
い
く
よ

う
に
努
力
す
る
。

諸
木
議
員　
　

　

仮
に
、
こ
の
ま
ま
何
も
し

な
い
の
な
ら
、
民
意
に
反
す

る
こ
と
を
、
議
会
も
町
長
も

す
る
こ
と
に
な
る
が
、
ど
う

進
め
て
い
く
の
か
。

町　

長　
　

　

合
併
に
つ
い
て
は
、議
会
、

執
行
部
と
も
に
努
力
を
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
っ
て
い
る
。

諸木　悦朗 議員

議
会
と
の
合
意
が
必
要
で
あ
っ
た

な
ぜ
申
し
入
れ
に
議
会
の
同
意
が
必
要
だ
っ
た
か

おおさき議会だよりNo109　⑧

議
会
と
の
一
体
性
を

な
ぜ
、
も
っ
と
早
く

申
し
入
れ
な
か
っ
た
か

合
意
形
成
で

町
長
独
自
で
文
書
申

入
れ
を
す
べ
き
で
な

か
っ
た
か

町
民
へ
の
周
知
は

わ
か
り
や
す
い
表
現
で

事
実
を
伝
え
た

公
約
と
し
て
の
実
現
は

民
意
に
反
し
な
い
か

努
力
し
て
い
く

議
会
と
の
合
意
の
上
で

私
の
判
断
で
や
っ
た

道
筋
は
つ
け
て
い
く


